Begriindung zur Verordnung iiber das Landschaftsschutzgebiet ,Emsmarsch zwischen Terborg und
Petkum” in den Gemeinden Moormerland im Landkreis Leer, Ihlow im Landkreis Aurich und der Stadt
Emden

In der Begriindung wird eine Auswahl der Regelungen erléutert, die liber den Verordnungstext hinaus einer
Ausfiihrung bediirfen.

Zur Prdaambel

Die Ausweisung des Landschaftsschutzgebietes (LSG) dient unter anderem der Umsetzung der EU-Richt-
linie 2009/147/EG vom 30.11.2009 uber die Erhaltung der wild lebenden Vogelarten (Abl. L 020 vom
26.01.2010, S. 7), Vogelschutzrichtlinie (VSchR), in den giiltigen Fassungen.

Die VSchR verfolgt das Ziel, gemeinsam mit der EU-Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur
Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen (Abl. EG Nr. L 206
S. 7; 1996 Nr. L 59 S. 63), auch Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie, kurz FFH-Richtlinie genannt, ein koharentes
(zusammenhédngendes) europaisches dkologisches Netz - Natura 2000 - zu schaffen, um die biologische
Vielfalt in der Europaischen Union (EU) zu bewahren.

Vogelschutzgebiete dienen allgemein der Erhaltung der Bestande samtlicher im Gebiet der Europdischen
Union natirlicherweise vorkommenden Vogelarten einschlieBlich der Zugvogelarten, indem sie die Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union zur Erhaltung und Wiederherstellung der Lebensstadtten und Lebens-
raume verpflichtet, insbesondere durch die Einrichtung von Schutzgebieten sowie durch die Einfihrung
artenschutzrechtlicher Schutzvorschriften.

Durch geeignete Freistellungen und Verbote sowie Pflege- und EntwicklungsmaRnahmen nach § 32 Abs. 3
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) ist sicherzustellen, dass den Anforderungen der VSchR entsprochen
wird. Insbesondere die Wiederherstellung bzw. Erhaltung eines giinstigen Erhaltungszustandes als mal3-
gebliche Verpflichtung gegeniber der EU erfordert eine Landschaftsschutzgebiets-Verordnung (LSG-VO).
Die Erklarung des Gebietes gemal §§ 20 Abs. 2 Nr. 4, 22 Abs. 1 und 2, 26, 32 Abs. 2 und 3 BNatSchG zum
geschitzten Teil von Natur und Landschaft sowie die Ausweisung als Landschaftsschutzgebiet in Verbin-
dung mit §§ 14, 15, 19, 32 Abs. 1 und Abs. 2 Niedersachsisches Naturschutzgesetz (NNatSchG) schaffen
rechtsverbindliche Regelungen fir die Sicherung bzw. Ausweisung.

Zu § 1 - Landschaftsschutzgebiet

Zu§1Abs.1,2,3,4,5

Das LSG umfasst Teilbereiche des Vogelschutzgebietes ,,Emsmarsch von Leer bis Emden” (V10).

Die Lage des LSG ist den mitverdffentlichten Ubersichtskarten im MaRstab 1:20.000 (Anlage 1) zu entneh-
men, die Grenze des LSG ergibt sich aus den Detailkarten (Anlagen 2 und 3) im MaRstab 1:10.000. Sie
verlduft auf der Innenseite des dort dargestellten halbtransparenten grauen Rasterbandes. Dementspre-
chend liegen die von der Abgrenzungslinie selbst abgedeckten Flachen aulRerhalb des LSG.

Das Umweltministerium hat die UNBs mit Erlass vom 25.05.2023 zur Vermeidung eines Pilot- bzw.
Klageverfahrens gegen die Bundesrepublik Deutschland durch die EU wegen unzureichender
Unterschutzstellung der Vogelschutzgebiete aufgefordert, Gebietsverkleinerungen gegeniiber den der
EU gemeldeten Vogelschutzgebietsabgrenzungen unbedingt zu vermeiden. Ein Zuriickbleiben hinter
den Grenzen des Vogelschutzgebiets ist aus diesen Griinden nicht moglich und daher nicht erfolgt. Es
wurden fiir eine bessere praktische Handhabung der Verordnung in der Fliche natiirliche
Geldndegrenzen zur Arrondierung herangezogen. Wo dies nicht moglich war orientiert sich die
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Grenzziehung an Flurstiicksgrenzen, wenn die Grenze hierfiir nur geringfiigig erweitert werden muss
(i.d.R. weniger als 10 m).

Die FlachengréBe des LSG liegt bei 1504 ha, die Flache des Teilgebiets des Vogelschutzgebiets V10
betragt 1482 ha. Somit wurde das Gebiet um 22 ha erweitert, was 1,5 % der Gesamtflache entspricht.

Zu § 2 - Gebietscharakter

§ 2 LSG-VO beschreibt den Charakter des Gebietes. GemaR § 26 BNatSchG sind in einem LSG unter beson-
derer Beachtung des § 5 Abs. 1 BNatSchG und nach MaRgabe nidherer Bestimmungen alle Handlungen
verboten, die den Charakter des Gebietes verandern oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen.

Zu § 3 - Schutzzweck

Zu§3Abs. 1
Der allgemeine Schutzzweck stellt die gesamtheitlichen Ziele des Gebietes als Landschaftsschutzgebiet
gemal §§ 26 Abs. 1, 32 Abs. 3 BNatSchGi. V. m. § 19 NNatSchG dar.

Dasin § 1 und § 2 LSG-VO beschriebene Gebiet bendtigt besonderen Schutz, weil es zum einen sehr wert-
voll (Schutzwiirdigkeit) ist und die in ihm vorkommenden Arten und Lebensrdume zum anderen sehr ge-
fahrdet (Schutzbedirftigkeit) sind. Im Folgenden werden die Schutzwiirdigkeit und Schutzbedirftigkeit
des Gebietes belegt.

Das LSG zeichnet sind durch seine Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft aus.
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Im Regionalen Raumordnungsprogramm 2024 (RROP) des Landkreises Leer ist das Gebiet als
Vorranggebiet Natura 2000 eingetragen. Zusatzlich sind groBe Teile Vorranggebiet
Griinlandbewirtschaftung sowie Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft mit hohem Ertragspotential.
Stellenweise liegen im Bereich von Kompensationsflachen Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft.
Der Landschaftsrahmenplan fiir den Landkreis Leer (2021) sieht fir die Flachen die Zielrichtung
»Schwerpunktraum fir Anforderungen “Griinlandschaft und Nutzungsextensivierung™ vor und stellt die
Schutzwiirdigkeit als Landschaftsschutzgebiet heraus. AuBerdem sind im Gebiet nach § 30 BNatSchG
geschitzte Biotope vorhanden.

Fir die Flachen auf dem Gebiet der Stadt Emden ist der Flachennutzungsplan der Stadt heranzuziehen.
Laut diesem sind die Flachen als , Flachen fiir die Landwirtschaft” ausgewiesen. Der Landschaftsrahmen-
plan der Stadt weist den Flachen eine Wiirdigkeit als Naturschutzgebiet zu.

Die Vogelschutzrichtlinie dient der Erhaltung und Wiederherstellung der Lebensstatten und Lebensraume
der Bestande der vorkommenden Vogelarten einschlieflich der Zugvogelarten.

Als offenes, wenig zerschnittenes Marschgriinlandgebiet hat das Gesamtgebiet besondere Bedeutung fir
den Schutz der Wiesenbriter sowie der Gast- und Rastvogel. Sie finden hier gute Habitateigenschaften
oder das Potential hierzu vor. Schutzzweck ist die dauerhafte Erhaltung und Entwicklung des Bestands der
genannten Vogelarten.

Als Landschaftsschutzgebiet haben die Flachen dariber hinaus den Schutzzweck weitere in der Landschaft
vorkommende und von ihr profitierende Arten und ihre Lebensgemeinschaften zu schiitzen.

Zu § 3 Abs. 2
Unter § 3 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 werden Erhaltungs- und Entwicklungsziele aufgelistet, die nach eingehender
Priifung erforderlich sind, um die vorangestellten Anforderungen und den besonderen Schutzzweck zu



erfillen. Hierbei sind insbesondere die ornithologischen Anforderungen bzw. Habitatanspriiche der wert-
gebenden Vogelarten gemaR Art. 4 Abs. 1 und 2 VSchR sowie weiterer mageblicher Vogelarten beriick-
sichtigt worden.

Die Ubersichtskarte im MaRstab 1 :20.000 ist in der Anlage 1 enthalten. Die Detailkarten im MaRstab
1:10.00 sind in den Anlagen 2 und 3 enthalten.

Wertbestimmende Brut- und Gastvogelarten im Gebiet sind Uferschnepfe (Limosa limosa), Rotschenkel
(Tringa totanus) und Kiebitz (Vanellus vanellus) sowie wertbestimmende Gastvogelarten sind Weillwan-
gengans (Branta leucopis), Pfeifente (Anas penelope), BlaRgans (Anser albifrons), Graugans (Anser anser),
Uferschnepfe (Limosa limosa) und Regenbrachvogel (Numenius phaeopus).

Fur diese Arten sind besondere SchutzmalRnahmen hinsichtlich ihrer Lebensrdume zu treffen, um ihr
Uberleben und ihre Verbreitung in dem Gebiet sicherzustellen.

Dies gilt auch fir die nicht wertbestimmenden Arten Sumpfohreule (Asio flammeus), Kornweihe (Circus
cyaneus), Wiesenweihe (Circus pygargus), Schilfrohrsdnger (Acrocephalus schoenobaenus), Feldlerche
(Alauda arvensis), Loffelente (Anas clypeata), Stockente (Anas platyrhynchos), Schnatterente (Anas
strepera), Wachtel (Coturnix coturnix), BlaBhuhn (Fulica atra), Austernfischer (Haematopus ostralegus),
GroRer Brachvogel (Numenius arquata), Braunkehlchen (Saxicola rubetra) und Brandgans (Tandora
tandora) als Brutvogel sowie Zwerggans (Anser erythropus), Kampflaufer (Philomachus pugnax), Gold-
regenpfeifer (Pluvialis apricaria), SpieBente (Anas acuta), Loffelente (Anas clypeata), Krickente (Anas
crecca), Stockente (Anas platyrhynchos), Kndkente (Anas querquedula), Kurzschnabelgans (Anser
brachyrhynchus), Saatgans (Anser fabalis), Graureiher (Ardea cinerea), Tafelente (Aythya ferina), Hocker-
schwan (Cygnus olor), Bekassine (Gallinago gallinago), Austernfischer (Haematopus ostralegus), Silber-
mowe (Larus argentatus), Sturmmowe (Larus canus), Heringsmowe (Larus fuscus), Lachmowe (Larus
ridibundus), Gansesager (Mergus merganser), GrolSer Brachvogel (Numenius arquata), Waldwasserlaufer
(Tringa ochropus), Rotschenkel (Tringa totanus) als Gastvogel.

Der gilnstige Erhaltungsgrad ist in Anlehnung an die o. g. ,Niedersadchsische Strategie zum Arten- und
Biotopschutz” definiert worden.

Wertbestimmende Vogelarten sind jene Arten, die fir die Identifizierung von EU-Vogelschutzgebieten
(EU-VSG) in Niedersachsen von hervorgehobener Bedeutung sind und fir die das Gebiet gemeldet wurde.
Sie verleihen einem bestimmten Gebiet durch ihr Vorkommen einen besonderen Wert (z. B. indem sie
das Gebiet zu einem der flinf wichtigsten Brutgebiete fiir die Art in Niedersachsen machen bzw. ihre Gast-
vogelbestdnde hier internationale Bedeutung erreichen).

Im & 3 Abs. 2 der LSG-VO werden die auf der VSchR basierenden gebietsbezogenen Erhaltungsziele for-
muliert. Fiir die Lebensraume und Population jeder einzelnen wertgebenden Art werden Ziele genannt,
die der Erhaltung und Wiederherstellung des glinstigen Erhaltungsgrad dieser Art dienen. Fir die weite-
ren, im Standarddatenbogen (SDB) aufgefiihrten Brut- und Gastvogelarten, die nicht wertbestimmend fir
den Teilbereich des Vogelschutzgebiets V 10 sind, werden ebenfalls Erhaltungsziele formuliert. Ist dies
aufgrund der Lebensraumanspriiche sinnvoll, wurden die vorkommenden Voégel in 6kologischen Gilden
zusammengefasst.

Zu § 4 - Verbote

In einer LSG-VO sind alle Handlungen zu verbieten, die zu einer Beeintrachtigung fiihren kdnnten. Nach
§§ 26 Abs. 2 und 32 Abs. 3 Satz 3 BNatSchG sind unter besonderer Beriicksichtigung des § 5 Abs. 1
BNatSchG und nach Maligabe ndherer Bestimmungen alle Handlungen verboten, die dem Charakter des
Gebietes oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen. Die generalklauselartigen Verbote dienen
insbesondere dazu, nicht vorhersehbaren Handlungen entgegenzutreten.



Handlungen, die dem besonderen Schutzzweck der Verordnung entgegenstehen, kdnnen untersagt wer-
den. Dabei handelt es sich nicht allein um Handlungen, die das Landschaftsbild verdandern kénnten, son-
dern auch um Tatigkeiten, die sich negativ auf den in der Verordnung genannten Schutzzweck und die
erwdhnten Arten auswirken. Dazu gehoren z. B. Tatigkeiten, die sich nur in der freien Landschaft umsetzen
lassen. Ebenso sind Verdanderungen zu untersagen, die optisch den Reiz dieser Landschaft und auch den
Erhaltungsgrad fiir die Vogelarten beeintrachtigen. Man spricht hier auch von einer Verunstaltung der
Landschaft, die der Eigenheit der typischen Landschaft abtraglich ist.

Zu§4 Abs. 1 Nr. 1

Wild lebende Tiere oder die Ruhe der Natur durch Larm oder auf andere Weise zu stoéren, steht im Wider-
spruch zum Schutzzweck der LSG-VO. Inter- und intraspezifische Kommunikation der Avifauna kann durch
Larm in erheblichem Mal3e beeintrachtigt werden. Revier- und Balzgesange kénnen nicht mehr wahrge-
nommen werden und die Stérungen I6sen Fluchtverhalten aus.

Ebenfalls umfasst sind aus den oben genannten Griinden akustische sowie groBraumig wirksame optische
Vergramungsmalinahmen zur Abwendung landwirtschaftlicher Schaden.

Unter dem Begriff ,,Storung” ist auch das Nachstellen von Tieren gemeint, um diese zu fotografieren.

Zu § 4 Abs. 1 Nr. 2

Die Entnahme oder Zerstérung wild wachsender Pflanzen ist gemafld § 39 BNatSchG verboten. Die Ent-
nahme oder Zerstorung von wild wachsenden Pflanzen ohne verniinftigen Grund ist nicht gestattet, da
streng und besonders geschiitzte Arten im LSG vorkommen.

Zu § 4 Abs. 1 Nr. 3

Das Futtern von Wasservogeln kann das Nahrungsverhalten der Tiere andern. Je nach Art des Futters kann
es sich auch um fir die Vogel unvertragliche und unverdauliche Stoffe wie Zucker und Salz handeln. Hinzu
kommt, dass durch eine Fiitterung auch Gewésser negativ beeinflusst werden. Ubrig gebliebene Futter-
reste und der Kot der angelockten Vogel wirken sich auf die Gewasserqualitdt aus und tragen zur Eutro-
phierung bei.

Zu§4 Abs.1Nr. 4

Das Betreten des Gebiets abseits der Wege fiihrt zu einer Beunruhigung im Gebiet, die Einwirkungen auf
die im Gebiet vorkommenden storungsempfindlichen Tierarten und trittempfindlichen Pflanzenarten
nehmen kann. Abseits der Wege darf das Gebiet nicht betreten oder auf sonstige Weise aufgesucht wer-
den. Unter sonstige Weise wird u. a. das Baden/Schwimmen und Radfahren verstanden.

Die Betretungsregelung gilt nicht fiir Eigentimerinnen und Eigentiimer, Nutzungsberechtigte sowie deren
Beauftragte zur rechtmafligen Nutzung oder Bewirtschaftung der Grundstiicke. Fiir diese Personen-
gruppen besteht im Rahmen der Durchfiihrung notwendiger Arbeiten eine besondere Verantwortung,
Storungen und Beeintrachtigungen weitestgehend zu vermeiden.

Aus denkmalpflegerischer Sicht wird im Rahmen der Betretungsregelung darauf hingewiesen, dass, wer

in der Erde oder im Wasser Sachen oder Spuren findet, bei denen der Anlass zu der Annahme gegeben

ist, dass sie Kulturdenkmale (Bodenfunde) sind, hat dies gemal} § 14 Abs. 1 Niedersachsisches Denkmal-

schutzgesetz (NDSchG) unverziiglich bei Bodenfunden auf Grundstlicke

a) inder Stadt Emden, die Stadt Emden, untere Denkmalschutzbehorde, Ringstralle 38 b, 26721 Emden,

b) in der Gemeinde Ihlow im Landkreis Aurich, den Landkreis Aurich, untere Denkmalschutzbehorde,
Fischteichweg 7-13, 26603 Aurich,

c) inder Gemeinde Moormerland im Landkreis Leer, der Landkreis Leer, untere Denkmalschutzbehorde,
Bergmannstralle 37, 26789 Leer

oder dem archdologischen Dienst der Ostfriesischen Landschaft, HafenstralRe 11, 26603 Aurich, Tel.:
04941 179932, als verantwortliche Stellen zu melden.



Meldepflichtig ist der Finder, der Leiter der Arbeiten und der Unternehmer sowie der Eigentiimer des
Grundstiickes. Die Anzeige eines Pflichtigen befreit die Ubrigen.

Bodenfunde und Fundstellen sind nach § 14 Abs. 2 NDSchG bis zum Ablauf von vier Werktagen nach der
Anzeige unverandert zu lassen bzw. fir ihren Schutz ist Sorge zu tragen.

Zu §4 Abs. 1 Nr.5

Gemal dem Niedersachsischen Gesetz Giber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) ist die all-
gemeine Brut-, Setz- und Aufzuchtzeit fur den Zeitraum vom 01.04. bis zum 15.07. eines jeden Jahres
festgelegt. Das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML) verpflichtet Hun-
debesitzer, den Leinenzwang in diesem Zeitraum zu befolgen und ihre Hunde nur noch angeleint in der
freien Landschaft zu flihren. Streunende, wildernde oder auch nur stébernde Hunde kénnen eine todliche
Gefahr insbesondere fiir Jungtiere werden, denn im Falle einer empfindlichen Stérung stellen wild le-
bende Tiere vielfach die Versorgung ihres Nachwuchses ein. Auch auBerhalb der Brut-, Setz- und Auf-
zuchtzeit befinden sich stérungsempfindliche Arten im LSG, welche die Flachen als Rast- und Nahrungs-
habitat nutzen, bspw. die Pfeifente (Anas penelope) als besonders stérungsempfindliche Art. Der Leinen-
zwang ist zur Realisierung des Schutzzweckes (Erhaltung und Entwicklung beruhigter grof3flachiger Brut-,
Rast- und Nahrungshabitate) ganzjahrig anzuwenden, es sei denn, dass die Hunde zur rechtmaRigen
Jagdausiibung, als Rettungs- oder Hiitehunde oder von der Polizei, dem Bundesgrenzschutz oder dem Zoll
eingesetzt werden oder ausgebildete Assistenzhunde sind. Die entsprechenden Dokumente sind vom
Hundehalter mitzufiihren.

Zu § 4 Abs. 1 Nr. 6

Die Luftverkehrs-Ordnung (LuftVO) vom 29. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1894), zuletzt gedndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14. Juni 2021 (BGBI. | S. 1766), regelt den Betrieb von unbemannten Fluggeraten tiber
Vogelschutzgebiete. Von unbemannten Luftfahrzeugen (z. B. Luftfahrtsysteme, wie z. B. Flugmodelle und
Drohnen, Drachen) gehen insbesondere auf die Vogelwelt erhebliche Beeintrachtigungen aus. Flugkorper
verursachen unabhédngig von ihrer Form psychischen Stress (z. B. Ducken, verstarkte Rufaktivitat, unru-
higes Hin- und Hergehen), der in physischen Stress miinden kann (z. B. panikartiges Auffliegen, Verlassen
des Gebietes). Untersuchungen belegen, dass von ferngesteuerten Luftfahrtsystemen Stérungen auf fast
alle Vogelgruppen ausgehen. Werden die Storungsintervalle so getaktet, dass es zur Auskihlung der Ge-
lege kommt, ist ein Reproduktionserfolg nicht mehr gegeben. Letztendlich wirkt sich dies auf die Bestands-
stabilitdt und -groRe sowie auf die Fortpflanzungsrate aus. Das Verbot wird ganzjahrig ausgesprochen, um
Nahrungsgaste und Rastvogel in gleichem MaRe wie Brutvogel zu schiitzen. Das Verbot bezieht sich so-
wohl auf gewerblich als auch auf privat genutzte Luftgerate. Sofern die kumulativen Voraussetzungen des
§ 21 h Abs. 1 Nr. 6 lit. a bis d LuftVO nicht vorliegen ist eine Ausnahme von dem Verbot gemaR § 21h Abs.
3 Nr. 6 Luftverkehrsordnung (LuftVO) bei der Niedersachsische Landesbehérde fiir StraRenbau und
Verkehr (NLStBV) zu beantragen. Zusatzlich ist eine Befreiung nach § 8 LSG-VO bei der zustdndigen
Naturschutzbehorde zu beantragen.

Drohnen mit speziellen Kameras werden zur Ermittlung von Schaden durch lokal bedingte Hagelschauer,
Windhosen, Sturmbden etc. in Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Naturschutz eingesetzt, um eine auf-
wandige Begehung der betroffenen Schlage zu vermeiden. Nach § 6 Nr. 3 LSG-VO ist der Einsatz von un-
bemannten Luftfahrzeugen zur Wildtierrettung, Bestands- und Ertragserfassung durch qualifizierte An-
wender nach vorheriger schriftlicher oder miindlicher Anzeige bei der zustandigen Naturschutzbehorde
freigestellt.



Zu § 4 Abs. 1 Nr. 7

GemaR NWaldLG ist das Zelten in der freien Landschaft, auch aullerhalb von Landschaftsschutzgebieten,
verboten. Das Lagern wird aus Griinden der Vollstandigkeit mit aufgefiihrt, da die Stérwirkungen identisch
sind. Offenes Feuer 16st aufgrund des optischen Reizes ein Fluchtverhalten lber weite Distanzen aus.

Zu §4 Abs. 1 Nr. 8

Das Einbringen von Stoffen, insbesondere die Lagerung von land- und forstwirtschaftlichen Abfallen oder
die illegale Entsorgung von Gartenabfallen auf einem begrenzten Raum, fihrt zur lokalen Anreicherung
von Nahrstoffen und Bodenverdichtung. Dies wiederum kann Einfluss nehmen auf die Nahrungsverfiig-
barkeit und Stocherfahigkeit der Boden fiir Wiesenvogel und Gastvogel. Es besteht zudem die Gefahr,
dass sich ausgehend von Gartenabfallen Zier- und Gartenpflanzen im Gebiet verbreiten und etablieren.
Hierdurch kénnen charakteristische Tier- und Pflanzenarten verdrangt werden.

Zu §4 Abs. 1 Nr.9

Im LSG sind Walder und groRRere Geholzbestande nicht landschaftsbildpragend. Es sind lediglich kleinfla-
chig Geholzstrukturen vorhanden. Kurzumtriebsplantagen, Feldgehdlze und andere Geholzanpflanzungen
passen sich nicht in das weithin offene Landschaftsbild ein. Vertikale Stérfaktoren beeinflussen die in der
Verordnung genannten Vogelarten erheblich.

Zu § 4 Abs. 1 Nr. 10

Ein Einbringen gentechnisch veranderter Organismen kann zu einer potentiellen Verdnderung des Oko-
systems fihren. Heimische Arten kénnen verdrangt und somit die Artenvielfalt reduziert werden.

Das Ausbringen gebietsfremder oder invasiver Arten ist bereits mit dem Bundesnaturschutzgesetz regle-
mentiert (vgl. § 40 BNatSchG) und weitere Regelungen in der Verordnung sind entbehrlich.

Zu § 4 Abs. 1 Nr. 11, 12

Gewasser, deren Uferzone sowie flachenhafte Schilfrohrichte erfullen durch den unmittelbaren Wechsel
verschiedener Teillebensraume wichtige Funktionen im Naturhaushalt. An diese Lebensrdaume angepasste
Uferstauden und Wasserpflanzen bieten vielen Tierarten Nahrungs-, Brut- und Unterschlupfméglichkei-
ten. Zuséatzliche Gewaésservertiefungen fiihren zu einer weiteren Absenkung des Feuchtegrades der Béden
und belasten den Naturhaushalt vermehrt. Vorhandene Gewasser sind zu erhalten und in ihrer Funktion
fiir den Naturhaushalt zu optimieren.

Sich ausbreitender Schilfaufwuchs auf Acker- oder Grinlandflachen ist zu entfernen, sofern es sich bei
dem Schilfaufwuchs nicht um ein gesetzlich geschiitztes Biotop gemaR § 30 BNatSchG handelt. Malinah-
men zur ordnungsgemalen Gewasserunterhaltung bleiben unberihrt und sind gemall § 7 Abs. 2 Nr. 8
LSG-VO freigestellt. Auch die Instandsetzung und Erneuerung vorhandener Drainagen und Griippen sind
von diesem Verbot ausgenommen.

Randstreifen, Uferzonen und Auen dienen als wertvolle Lebensstatten fiir eine Vielzahl an Tier- und Pflan-
zenarten, einschlieRlich der hier zu schiitzenden Wiesen- und Réhrichtbriiter sowie der Rastvogel und
Nahrungsgaste. Sie haben dariber hinaus eine grofrdumige Vernetzungsfunktion, die der 6kologischen
Funktionsfahigkeit des Gewassers als Lebensraum dient. Durch die im Hinblick auf Haufigkeit und Me-
thode intensive Form der Gewasserunterhaltung (z. B. Raumung mittels Grabenfrase) werden die Vielfalt
und der Wert gewasserbezogener Lebensraume erheblich vermindert.

Zu § 4 Abs. 1 Nr. 13

Durch Grundwasserentnahme kann der Bodenwasserhaushalt verandert werden. Wiesenvogel benétigen
zur Nahrungssuche stocherfahige Béden. Diese entstehen insbesondere durch feuchte Verhaltnisse. Wird
dem Boden und dem Gesamtwasserhaushalt durch Entnahmen oder Absenken des Grundwasserspiegels
Wasser entzogen, sinkt die Nahrungsverfiigbarkeit und -zuganglichkeit fiir die Wiesenvogel. Hinzu kommt,
dass sich die den gegebenen Wasser- und Nahrstoffverfligbarkeiten angepasste Vegetation durch die
Grundwasserentnahme verandern kann.



zu §4 Abs. 1 Nr. 14

Durch das Befahren und Aufsuchen der Wasserflaichen im LSG werden schitzenswerte Strukturen
beeintrachtigt. Die Wahrscheinlichkeit ist hoch, dass wassergebundene Freizeitaktivitaten fiir Vogel als
Storreiz wirken und einen grolRen negativen Einfluss auf anwesende Tiere haben. Hier sei darauf
verwiesen, dass die Freistellungen des & 7 Abs. 2 Nr. 7 einige Gewasser von diesem Verbot ausnehmen.

Zu § 4 Abs. 1 Nr. 15

Mit der Errichtung von Anlagen aller Art kdnnen Beeintrachtigungen entstehen, die dem Schutzzweck
entgegenstehen. So kdnnen sensible Rast- und Brutplatze oder auch typische Landschaftsteile in ihrer
typischen Auspragung betroffen sein. Nicht nur die Anlage kann eine Beeintrachtigung darstellen, auch
die Umgebung und die Phase der Bautatigkeit sind zu berlicksichtigen. Auch von neu eingerichteten Stra-
Ren und Wegen geht durch den Verkehr eine vorher nicht bestehende Beunruhigung der Vogelwelt aus.
Vorhandene Anlagen sind davon nicht betroffen.

Anlagen aller Art, insbesondere bauliche Anlagen (z. B. Freiflaichen-Photovoltaikanlage), stellen immer
eine Veranderung in dem betroffenen Landschaftsraum dar und kénnen visuell als Fremdkorper wahrge-
nommen werden und ein Storpotential flr Vogelarten aufweisen. Die Beseitigung von Boden als Standort
fir Pflanzen und Tiere durch die Errichtung fiihrt zu einer Verschlechterung der Habitatstrukturen und
verhindert die Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung von Lebensraum- und Biotoptypen.

Das Verbot gilt auch fiir die Errichtung von Windkraftanlagen, Biogasanlagen, Freileitungen und ober- und
unterirdischen Versorgungsleitungen. Diese baulichen Anlagen kdnnen ein wesentliches Storpotential fur
Brut- und Rastvogel aufweisen.

Zu § 4 Abs. 1 Nr. 16

Licht beeintrachtigt nachtziehende Vogel und hat bei schlechten Sichtverhéltnissen eine anziehende Wir-
kung. Unter natlirlichen Bedingungen sind Mond und Sterne die einzigen Lichtquellen. Kiinstliche Licht-
quellen fiihren zu einer Irritation dieser Vogelarten. Die Verwendung von lasergesteuerten Baugeratschaf-
ten ist nicht von diesem Verbot betroffen.

Zu § 4 Abs. 1 Nr. 17

Um die Ruhe und Ungestortheit des LSG zu gewahrleisten bzw. groRflachige beruhigte Brut-, Rast und
Nahrungshabitate zu schaffen, ist das Setzen, Aufsuchen und Ausbringen von Geocaching-Punkten und
Geocaches, auch auf dem Wasser, untersagt.

Zu § 4 Abs. 1 Nr. 18

Feuerwerke kdnnen sich durch visuelle, akustische und vermutlich auch druckmechanische Reize negativ
auf die Avifauna auswirken. Der Effekt wirkt sich hierbei nicht nur auf einzelne Individuen aus, sondern
kann sich durch einen grolflachigen Wirkungskreis auch auf Populationsebene niederschlagen. Ist der
glinstige Erhaltungsgrad durch eine negative Bestandsentwicklung oder eine geringe Individuenzahl oh-
nehin gefahrdet, sind sensible Artgruppen wie Schwarmvogel oder Koloniebriter in ihrem Bestand durch
Feuerwerke besonders betroffen. Feuerwerke kdnnen dazu fiihren, dass Nester dauerhaft verlassen wer-
den. Ein erzwungener Ortswechsel fihrt zu einem hoheren Energiebedarf und kann bei gleichzeitig
schlechter Versorgungslage zur Mortalitat fihren. Feuerwerke lassen sich u. a. anhand ihrer Lautstarke
und Steighdhe in unterschiedliche Kategorien einteilen und wirken sich dementsprechend unterschiedlich
auf die Avifauna aus.

Auch in Bereichen um und auf landwirtschaftlichen Nutzflachen sind Feuerwerke und Boller zu vermeiden.
Der Miill, der durch Raketen und Boller verursacht wird, birgt in der freien Landschaft sowohl fiir das Wild
als auch fiir die Tiere in der Landwirtschaft ein erhebliches Gefahrenpotential. Fiir die Acker-und Griin-
landbewirtschaftung sind Feuerwerksreste auf den Flachen schadlich.



Zu § 4 Abs. 1 Nr. 19

Der Abbau von Bodenschatzen oder andere Abgrabungen sind verboten, da dadurch Mikro- und Mesoha-
bitate gefahrdet bzw. zerstért werden kdnnen. Von einer Bodenabbauanlage gehen erhebliche Storwir-
kungen fir die Tier- und Pflanzenwelt, insbesondere auch fiir die wertbestimmenden Vogelarten, aus.

Zu§4 Abs.2Nr. 1

Eine Umwandlung von Dauergriinland in Acker oder sonstige Nutzungsformen ist mit dem Schutzzweck
dieser Verordnung unvereinbar.

Als Dauergriinland definiert sind Flachen, die zum Anbau von Grasern und anderen Griinfutterpflanzen
genutzt werden und die seit mindestens fiinf Jahren nicht Bestandteil der Fruchtfolge sind. Ackerland
ist jede landwirtschaftliche Flache, die Teil der Fruchtfolge ist oder dafiir bereitsteht.

Zu den sonstigen Nutzungsformen gehodren die Anlage von Bliihstreifen oder -flachen, der Anbau
nachwachsender Rohstoffe (z. B. in Form von Kurzumtriebsplantagen oder der Pflanzung von Chinaschilf)
sowie die Anlage von Weihnachtsbaum- und Schmuckreisigkulturen. Diese Anpflanzungen kénnen auch
ohne Umbruch auf Griinlandflachen durchgefiihrt werden und sind mit den Schutzzielen nicht vereinbar,
da der Wasserhaushalt gestort, ein veranderter Nahrstoffeintrag verursacht und die Oberflachenstruktur
verandert wird. Sie entziehen beispielsweise Wiesen- und Wasservogeln Lebensraum, da sie in diesen
Kulturen nicht leben kdnnen. Sie tragen dariiber hinaus zu einer Veranderung der Eigenart und Schénheit
des Raumes bei und verdandern das Landschaftsbild nachhaltig. Die Erhaltung der Griinlandflachen dient
der Entwicklung und der Erhaltung einer extensiv gepragten und artenreichen Griinlandvegetation. In
dieser Auspragung stellt das Griinland essentielle Brut-, Rast- und Nahrungshabitate der vorkommenden
Tierarten dar. Im direkten Vergleich zu Ackerflichen mildern (Dauer-)Grinlandflachen zudem
unkontrollierten Eintrag von Nahr- und Schadstoffen in angrenzende Bereiche durch ihre Pufferfunktion
ab.

Zu § 4 Abs. 2 Nr. 2

Weiterhin ist auf Grinlandflachen die Erneuerung der Grasnarbe durch Umbruch nicht gestattet. Der Er-
halt einer Griinlandnarbe mit einem Anteil von krautigen Bllitenpflanzen ist fiir die Artenvielfalt der Flora
aber auch der Fauna, besonders der Insekten, von groRer Bedeutung. Eine regelmaliige Griinlanderneu-
erung mit Intensivgrasmischungen verhindert die Entwicklung einer solchen Griinlandnarbe. Alle Brutvo-
gel, vor allem die Wiesenbriter (Kiebitz, Uferschnepfe, Rotschenkel und andere) sind jedoch auf artenrei-
ches Griinland angewiesen. lhre Jungvogel nutzen in den ersten Lebenswochen ausschlieflich Insekten
als Nahrungsgrundlage. Auf Griinlandern mit nahezu flachendeckendem Grasbewuchs kommen jedoch
nur sehr wenige Insekten vor, so dass die Energiebilanz zwischen Nahrungssuche und Nahrungsaufnahme
negativ ist. Die Jungvogel wiirden verhungern.

Eine Ausnahme nach § 4 (3) ist moglich. Dies kann zum Beispiel dann der Fall sein, wenn die Grasnarbe
durch Problempflanzen (z. B. Ampfer) eine wirtschaftliche Nutzung der Flache nicht mehr gewahrleistet
und der Wert aus naturschutzfachlicher Sicht gering ist. Die Landwirtschaftskammer sollte beratend hin-
zugezogen werden.

Zu § 4 Abs. 2 Nr. 3

Eine maschinelle Bodenbearbeitung, hierunter fallt auch die maschinelle Diingung, ist in dem genannten
Zeitraum verboten, da dies die Zeit der intensiven Brutaktivitdt der Wiesenvogel darstellt. Die
Wiesenvogel konnen wahrend der Bodenbearbeitung gefdhrdet sein. Durch eine maschinelle
Bodenbearbeitung werden regelmaRig unabsichtlich Gelege zerstort. Des Weiteren kommt es durch die
Arbeiten zu nicht unerheblichen Stérungen, die dazu fiihren, dass die Elterntiere die Gelege haufiger
verlassen missen. Dies flihrt bei entsprechender Taktung zu Brutverlust.

Zu §4 Abs.2Nr. 4

Eine Mahd ist in dem genannten Zeitraum verboten, da dies die Zeit der intensiven Brutaktivitat der
Wiesenvogel darstellt. Die Wiesenvogel konnen wahrend der Maharbeiten gefahrdet sein. Durch
Maharbeiten werden regelmallig unabsichtlich Gelege zerstort. Des Weiteren kommt es durch die
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Arbeiten zu nicht unerheblichen Stérungen, die dazu fiihren, dass die Elterntiere die Gelege haufiger
verlassen missen. Dies flihrt bei entsprechender Taktung zu Brutverlust. Der Zeitraum ist gewahlt, um
Storeinflisse zu minimieren. und-Ruhezenen dietiliesenvigelauschation-Ple Regaluncaleliebanss

Zu § 4 Abs. 2 Nr. 5

Eine Veranderung des Bodenreliefs, insbesondere durch Verfiillung von Senken, Einebnung oder Planie-
rung, ist nicht freigestellt, da dadurch Mikro- und Mesohabitate gefdahrdet bzw. zerstért werden kénnen.
Mit dem Verbot der Veranderung des Bodenreliefs ist nicht gemeint, Fahrspuren oder Trittschaden und
dhnliche kleine lokal begrenzte Schaden (z. B. durch Vieh verursachte kleinflachige Kuhlen, kleinflachige
Versackungen) zur Herstellung des urspriinglichen Zustands, zu beseitigen.

Zu§4Abs.2Nr.6

Die Anlage von Mieten fihrt zu einer Stérung des Landschaftsbildes und verdichtet den Boden auf einem
lokal begrenzten Bereich. Zudem stellen Mieten eine optische Stérung fir Wiesenvogel dar und kénnen
von Greifvogeln als Ansitzwarte genutzt werden. Heuballen sind daher méglichst zeitnah von den Flachen
zu fahren. Weiterhin ist es verboten, das Mahgut auf der Flache liegen zu lassen. Dadurch kommt es zur
lokalen Anreicherung von Nahrstoffen und zur Bodenverdichtung. Zudem kann die Grasnarbe durch die
Belassung von Mahgut auf der Flache stark beschadigt werden. Je nach Witterung ist das Mahgut mog-
lichst schnell von den Flachen zu entfernen. Biomasse, die nach einem Mulchvorgang anfallt, stellt kein
Mahgut im Sinne der Verordnung dar. Ebenso stellt anfallende Biomasse in geringem Umfang durch Hand-
mahgerate kein Mahgut dar (z. B. beim Freischneiden von Weidezaunen). Eine Weideausmahd (sog. ,, Wei-
deputzen®) zum Ende der Vegetationsperiode fallt ebenfalls nicht unter dieses Verbot, sondern ist sogar
explizit im Rahmen der ordnungsgemafen landwirtschaftlichen Bodennutzung im Sinne des § 5 Abs. 2
BNatSchG zur Sicherstellung der Kurzrasigkeit zum Ende der Vegetationsperiode erwiinscht. Hiervon un-
benommen bleibt die Mahgutibertragung, die eine naturschutzfachliche MalRnahme darstellt und der
Ausbreitung bzw. Wiederansiedelung bestimmter Pflanzenarten dient. Sie bleibt mit Zustimmung der zu-
standigen Naturschutzbehdrde weiterhin zuldssig.

Zu § 4 Abs. 2 Nr. 7

Der Einsatz von Totalherbiziden ist nicht freigestellt, da Pflanzenarten mit geringerem Futterwert bzw.
geringeren Nahrstoffanspriichen, z. B. WeilRklee (Trifolium repens) oder Kriechender HahnenfuR
(Ranunculus repens), und daran angepasste Tierarten, vor allem Amphibien und Insekten, dadurch erheb-
lich beeintrachtigt werden. Somit werden Auswirkungen auf die Nahrungsverfiigbarkeit (Insekten) und
die Beschaffenheit der Flachen durch den Mitteleinsatz vermieden.

Weitere Regelungen des niedersachsischen Naturschutzrechts zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
bleiben unberihrt.

Zu § 4 Abs. 2 Nr. 8

Besonders wichtig zur Vermeidung von Wildtierschaden sind die Mahd von innen nach auBen und der
Verzicht auf Nachtmahd. Bei schmalen Flurstiicken kann wahlweise eine einseitige Mahd durchgefiihrt
werden. Wenn moglich, sollten eine Verringerung der Fahrgeschwindigkeit beim Mahen und das Ausspa-
ren von Teilflachen in Erwdgung gezogen werden. Der Einsatz technischer Hilfsmittel zur Verscheuchung
von Wildtieren wdhrend der Mahd ist ausdriicklich erwiinscht.

Zu § 4 Abs. 2 Nr. 9

Eine Ausbringung von Kot aus der Geflligelhaltung ist untersagt, weil es zur Anreicherung von Stickstoff
und Ammoniak im Boden und in der Luft kommt. Im Vergleich zu anderen Wirtschaftsdiingern sind die
Anteile von Ammoniak vergleichsweise hoch. Damit kann der Boden- und Wasserhaushalt und
-chemismus so verandert werden, dass negative Einfllisse auf die Nahrungsverfligbarkeit fiir Wiesen- und
Gastvogel genommen wird.



Zu § 4 Abs. 3

Soweit der Schutzzweck der LSG-VO nicht beeintrachtigt wird, kann die zustandige Naturschutzbehorde
in Einzelfallen Ausnahmen von den Verboten des § 4 Abs. 1 LSG-VO zulassen. Bei der Erteilung von Aus-
nahmen ist § 34 BNatSchG zu beriicksichtigen. Projekte sind vor ihrer Zulassung oder Durchfiihrung auf
ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines Natura 2000-Gebietes zu Gberprifen, wenn sie einzeln
oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Planen geeignet sind, das Gebiet erheblich zu be-
eintrachtigen und nicht unmittelbar der Verwaltung des Gebietes dienen. Soweit ein Natura 2000-Gebiet
ein geschitzter Teil von Natur und Landschaft im Sinne des § 20 Abs. 2 BNatSchG ist, ergeben sich die
MaRstabe fir die Vertraglichkeit aus dem Schutzzweck und den dazu erlassenen Vorschriften, wenn hier-
bei die jeweiligen Erhaltungsziele bereits beriicksichtigt wurden. Der Projekttrager hat die zur Prifung der
Vertraglichkeit erforderlichen Unterlagen vorzulegen.

Zur § 4 Abs. 4

Bei der sogenannten Kooperationklausel handelt es sich um eine besondere Ausnahmeregelung. Sie
zielt auf ein enges Miteinander von Landbewirtschaftung und Naturschutz ab.

GemaR dieser Klausel kénnen die Bewirtschaftenden eine Ausnahme von zeitlichen Beschrankungen
der Griinlandbestellung (Verbote des §§ 4 Abs. 2 Nr. 3 und 4 der LSG-Verordnung) beantragen.

Der Antrag soll dabei siamtliche landwirtschaftlichen Nutzflichen eines Betriebs innerhalb des
Geltungsbereichs der Verordnung einbeziehen. Er ist bei der zustdndigen unteren Naturschutzbehorde
zu stellen und wird von dieser beschieden.

Der Antrag muss ein Bewirtschaftungskonzept enthalten, das aufzeigt, wie der Schutzzweck erreicht
werden kann ohne die vollstandige Einhaltung der Verbote des § 4 Abs. 2 Nr. 3 und 4 der LSG-
Verordnung.

Die Zielerreichung muss absehbar sein. Das bedeutet, dass zumindest eine hohe Wahrscheinlichkeit
gegeben sein muss, dass die Ziele in angemessenen Zeitrdumen gleichermaBen erreicht werden
kénnen.

Die Ziele ergeben sich insbesondere aus § 3 der Verordnung und werden durch den Managementplan
konkretisiert.

Fiir das Bewirtschaftungskonzept sind daher folgende Angaben erforderlich:

- Benennung der bewirtschafteten Flurstiicke oder Feldblocke (Eigentum und Pacht) und

Kartendarstellung

- Bei Domanenflachen (Anmerkung: vorwiegend im Bereich der Stadt Emden): Benennung der in den

Pachtvertragen bereits enthaltenen Naturschutzauflagen und Vorlage der in den Pachtvertragen

enthaltenen Karten

- Benennung der beabsichtigten Nutzung pro Flurstiick / Feldblock

o Acker- oder Griinlandnutzung

o Bei Ackernutzung: Benennung der voraussichtlichen angebauten Feldfriichte bzw. Fruchtfolge
sowie Art und Zeitrdume der Arbeitsgange (Bodenbearbeitung, Diingung, Saat, Mahd etc.)

o Bei Griinlandnutzung: voraussichtliche Art und Zeitraume der Arbeitsgange (Schnitthaufigkeit,
Bodenbearbeitung, Diingung, Mahd etc.)

o Bei Weidenutzung: Angaben zu voraussichtlichem Viehbesatz

- Darlegung der Teilnahme oder der Bereitschaft zur Teilnahme an AUKM und / oder an MaBnahmen

nach der ,,Richtlinie Wiesenvogelschutz Griinland” oder entsprechenden Programmen

(bei Teilnahme: Benennung der MaBnahmen bezogen auf Flurstiicke / Feldblécke)

- Darlegung sonstiger MaBnahmen, die der Betrieb zur Erreichung der Verordnungsziele zu

unternehmen beabsichtigt, bspw.:

o Aktives Pradationsmanagement

o Grabenaufweitungen, - abflachungen, -anstauungen

o Einsatz von Pumpen zur tempordren Verndssung
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o Anlage von Blanken und Senken

o Nutzungsextensivierungen bzw. Bewirtschaftungsverzogerungen auf Teilflichen oder
Randstreifen

o Beseitung von Vertikalelementen wie Ruderalsdumen entlang von Gewasser- und Wegrandern

o Weitere Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen gemaR § 10 der Verordnung oder nach dem
Managementplan

- Darlegung der Bereitschaft, an vom NLWKN bzw. der Naturschutzbehorde veranlassten

Erfolgskontrollen mitzuwirken.

Die unteren Naturschutzbehorden und die Gebietsbetreuung stehen fiir Beratungen zur Erstellung des
Bewirtschaftungskonzeptes zur Verfiigung. Unberiihrt bleiben die Beratungszustandigkeiten der
Landwirtschaftskammer, z.B. beziiglich der AgrarumweltmaRnahmen.

Sofern ein substanzieller Antrag gestellt wird, der die genannten Erfordernisse erfiillt, ist die
Naturschutzbehorde verpflichtet, den Antrag zu genehmigen. Die Erteilung der Ausnahme kann unter
Nebenbestimmungen erfolgen, unter anderem durch Auflagen.

Entsprechend ihrer Aufgabenbereiche haben die zustandigen Naturschutzbehérden die Erreichung der
Verordnungsziele zu iiberwachen. Hierfiir wird ein Monitoring durchgefiihrt. Dafiir ist unter anderem
auf Kartierungen und ornithologische Erfassungen des Landes, solcher im Rahmen des Gelege- und
Kiikenschutzes oder der Okologischen Station als vom Land Niedersachsen anerkannte Okologiestation
zuriickzugreifen. Sollte sich bei diesem Monitoring herausstellen, dass die Verordnungsziele auf
Flachen, fiir die eine Ausnahmegenehmigung im Rahmen der Kooperationsklausel erteilt worden ist,
nicht erreicht worden sind oder nicht in angemessener Zeit erreicht werden kénnen, konnen die in der
Ausnahmegenehmigung genannten Auflagen oder andere Nebenbestimmungen den Erfordernissen
angepasst werden (Auflagenvorbehalt). Im duBersten Fall kann auch die Ausnahmegenehmigung
widerrufen werden (Widerrufsvorbehalt). MaRgeblich hierfiir sind die Rechtsvorschriften des
Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Wie die Ausnahmegenehmigung selbst so sind auch eine Anderung von Auflagen und ein Widerruf
Verwaltungsakte, gegen die Rechtsmittel eingelegt werden kénnen. Die Bescheide sind daher mit einer
Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen. Konkret bedeutet dies, dass der Genehmigungsinhaber gegen
eine Auflagenanderung oder gegen einen Widerruf Widerspruch einlegen und ggf. auch klagen kann.

Da die Erstellung eines Bewirtschaftungskonzeptes sowie die Beantragung und Erteilung einer
Ausnahme Zeit erfordern, sollen die Bestimmungen, von denen eine Ausnahme beantragt werden
kann, erst ab 2029 in Kraft treten. Durch diese Regelung werden die Betriebe bis dahin nicht mit den
zuvor genannten Verbotsnormen belastet.

Zu § 5 - Erlaubnisvorbehalte

In einer LSG-Verordnung sind auch praventive Verbote mit Erlaubnisvorbehalt zuldssig. Praventiv sind
Verbote, wenn sie ,vorsorglich” bestimmte Handlungen verbieten, damit im Rahmen des Erlaubnisver-
fahrens festgestellt werden kann, ob der Schutzzweck konkret beeintrachtigt wird. Verbote mit Erlaubnis-
vorbehalt kénnen beispielhaft aufgezdhlt werden. Eine abschlieBende Aufzahlung ist nicht erforderlich.

Sofern dies flr das jeweilige Verbot vorgesehen ist, kann die zustandige Naturschutzbehdérde eine Erlaub-
nis erteilen und diese mit Auflagen, z. B. zu Zeitpunkt, Ort und Ausflihrungsweise versehen.

Bei erlaubnispflichtigen MaBnahmen muss die zustdndige Naturschutzbehérde immer eine aktive Ent-

scheidung treffen; der Antragsteller muss immer eine explizite Antwort der Behorde abwarten. Die Er-
laubnis ist zu erteilen, wenn die angestrebte MaRnahme den Schutzzweck nicht beeintrachtigt.
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Zu § 5 Abs. 1 Nr. 1 bis 4

Die in Nr. 1 bis 4 genannten MalBnahmen kénnen grundsatzlich potentiell eine Stérung aller Schutzgiiter
des Gebietes darstellen. Die Erlaubnis der zustandigen Naturschutzbehorde stellt die Vereinbarkeit der
Malnahme mit dem Schutzzweck und den Erhaltungszielen sicher.

Der Ausbau vorhandener, dem o6ffentlichen Verkehr gewidmeten, StraBen und Wege geht mit dem Einsatz
von Baugeraten einher, dadurch werden u. a. Lirmimmissionen erzeugt. Auch die Baumalinahme selbst
kann nachhaltig zu Stérwirkungen fiihren. Zudem kann die zeitliche Durchfiihrung der BaumaRRnahme un-
terschiedliche Auswirkungen auf verschiedene Schutzgiiter haben.

Die aufgefiihrten MaBnahmen unter Nr. 2 stellen einen Eingriff in den Wasserhaushalt dar. Dies fiihrt
langfristig zur Absenkung des Wasserspiegels im Gebiet und dadurch zur groRflachigen Veranderung des
Landschaftsbildes.

Jagd- und fischereiliche Einrichtungen kénnen an verschiedenen Standorten unterschiedliche Auswirkun-
gen beispielsweise auf das Landschaftsbild haben. Durch die Anlage solcher Einrichtungen wird das Gebiet
ofter betreten.

Veranstaltungen gehen mit einer erhéhten Besucheranzahl einher. Dadurch sind Stérungen der Schutz-
giter sehr wahrscheinlich. Grundsatzlich kann jede Veranstaltung dem Schutzzweck entgegenstehen und
bedarf deshalb dem Erlaubnisvorbehalt.

Zu § 6 - Anzeigevorbehalte

Zu§6Nr.1

Die Instandsetzung bezieht sich auf MaBnahmen, die bei bereits eingetretenen Mangeln und Schaden zur
Wiederherstellung eines fritheren bestimmungsgemaRen Zustandes dienen. Es handelt sich um Instand-
setzung, wenn der bestimmungsgemafRe Gebrauch ohne die MaBnahmen nicht mehr moglich ist (z. B.
Wiederherstellungs- und ReparaturmaBnahmen einer Trafostation nach einem Brandereignis, Erneue-
rung des Deckschichtmaterials zur Wiederherstellbarkeit der Befahrbarkeit einer Strale etc.).
Instandsetzungsarbeiten stehen bei Riicksichthahme auf die in der Verordnung genannten Tierarten
grundsatzlich dem Schutzzweck nicht entgegen. Um sicherzustellen, dass es nicht zu einer Beeintrachti-
gung des Schutzzwecks kommt, unterliegen diese Arbeiten im LSG jedoch einer Anzeigepflicht.

Zu§6Nr.2

Im Rahmen der Berichtspflicht an die EU sind z. B. Bestandskontrollen notwendig, um den glinstigen
Erhaltungszustand der Arten im Standarddatenbogen beurteilen zu konnen. Hierzu kann u. a. die
Durchfiihrung von Untersuchungen und Kontrollen des Gebietes durch Dritte nach vorheriger schriftlicher
oder miindlicher Anzeige bei der zustandigen Naturschutzbehorde vorgenommen werden.
Geowissenschaftliche  Untersuchungen zur amtlichen geologischen und bodenkundlichen
Landesaufnahme stellen ebenfalls zuldssige Handlungen dar. Als wiederkehrende Landesaufgabe ist in
diesem Zusammenhang auch das FFH- und WRRL-Fischarten-Monitoring freigestellt.

Zu§6Nr.3

Der Einsatz von unbemannten Luftfahrtsystemen oder unbemannten Luftfahrzeugen zur Wildtierrettung
oder Bestands- und Ertragserfassung durch qualifizierte Anwender ist nach vorheriger Anzeige bei der
zustandigen Naturschutzbehorde freigestellt.

Durch diese Freistellung soll das Befliegen der Gebietskulisse mit unbemannten Luftfahrtsystemen oder
unbemannten Luftfahrzeugen, die mit speziellen Kameras fiir die Wildtierrettung und zur Ermittlung von
Bestands- und Ertragserfassung, Schaden durch lokal bedingte Hagelschauer, Windhosen, Sturmbden etc.
ausgestattet sind, ohne das Einholen einer Befreiung nach § 8 der Verordnung nach vorheriger Anzeige
ermoglicht werden. Hierdurch wird eine aufwandige Begehung der betroffenen Schlage und eine damit
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einhergehende Stérung im Gebiet vermieden. Eine Genehmigung der zustandigen Luftfahrtbehorde ist
einzuholen.

ZUu§6Nr. 4,5

Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der LSG-VO bestehenden jagdlichen Einrichtungen bleiben unbe-
rihrt. Die Anzeige bei der zustandigen Naturschutzbehorde soll sicherstellen, dass die Neuanlage von Fut-
terplatzen auBerhalb von Ackerflachen sowie mit dem Boden fest verbundenen jagdwirtschaftlichen Ein-
richtungen zu keiner Beeintrachtigung des Gebietes fiihrt. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund des
Art. 3 Abs. 2 Buchst. b VSchR von besonderer Bedeutung. Zur Erhaltung und Wiederherstellung der Le-
bensstatten und Lebensraume gehoren insbesondere auch die Pflege und 6kologisch adaquate Gestal-
tung der Lebensraume in Schutzgebieten. Durch eine entsprechende Platzierung von dauerhaften jagd-
lichen Einrichtungen und die Wahl von landschaftsangepassten Baustoffen und Bauweisen wird nicht nur
die Wertigkeit der Lebensraumqualitaten fir die naturraumtypischen Vogelarten gesichert, sondern es
wird auch ein aktiver Schutz des Landschaftsbildes praktiziert. Die erforderliche Anzeige kann miindlich
oder schriftlich bei der zustandigen Naturschutzbehorde erbracht werden.

Zu § 7 - Freistellungen

Zu§7Abs. 1

Bestimmte Handlungen und Nutzungen sind von den Verboten der Verordnung freigestellt und bedirfen
keiner naturschutzrechtlichen Befreiung. Sie sind mit dem Schutzzweck vereinbar bzw. fiir dessen Ver-
wirklichung erforderlich. Sie werden damit von den Verboten aus § 26 BNatSchG und § 4 LSG-VO ausge-
nommen.

Die Bestimmungen der VSchR, der Eingriffsregelung gemall § 14 BNatSchG und der Vertraglichkeitspri-
fung gemaR § 34 BNatSchG bleiben hiervon unberihrt.

Zu§7Abs.2Nr. 1
Handlungen und MalBnahmen der Gefahrenabwehr, der Verkehrssicherungspflicht und des Rettungswe-
sens sind freigestellt, da sie im allgemeinen 6ffentlichen Interesse liegen.

Zu § 7 Abs. 2 Nr. 2
Siehe Begriindung zu § 4 Abs. 1 Nr. 4.

zu § 7 Abs. 2 Nr. 3

Das Betreten und Befahren durch Bedienstete der genannten Behorden sowie deren Beauftragte zur Er-
fillung dienstlicher Aufgaben erfahrt keine Einschrankung, da dies im 6ffentlichen Interesse liegt. Auch
die Durchfiihrung von MaBnahmen, fiir die eine gesetzliche Verpflichtung besteht, sowie MalRnahmen im
Rahmen der Verkehrssicherungspflicht, zur Unterhaltung von Wegen, Gewassern, rechtmaRig bestehen-
den Anlagen, Leitungen und Einrichtungen zur 6ffentlichen Versorgung liegen im allgemeinen 6ffentlichen
Interesse. Dies gilt mit Zustimmung der zustdandigen Naturschutzbehorde auch fiir das Betreten des Ge-
bietes zur wissenschaftlichen Forschung und Lehre sowie zur Information und Bildung. Durch die vor-
herige Einholung der Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehorde ist gesichert, dass zum einen eine
mit dem Schutzzweck vereinbare Variante der Durchfiihrung der MaBnahme gewahlt wird, und zum an-
deren auch die durchfiihrende Stelle Rechtssicherheit erhalt. Die Abstimmung der Durchfiihrung nicht
naher definierter MaBnahmen anderer Behdrden sowie VerkehrssicherungsmalRnahmen ist eine praxis-
nahe Losung, mit der keine zu lange Wartezeit verbunden ist und die dennoch ausreichend Zeit fiir ge-
meinsame Vereinbarungen vor Ort einrdumt. Die Freistellung ermdoglicht ein sofortiges Handeln, wenn
eine erhebliche Gefahr abgewendet werden soll. Eine unverziigliche, nachtragliche Information an die
zustandige Naturschutzbehoérde reicht in diesem Fall aus. So ist bei Bedarf ein sofortiges Handeln moglich.

zu § 7 Abs. 2 Nr. 2 und 3
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Im Rahmen der Betretungsregelung wird aus denkmalpflegerischer Sicht auf die Begriindung zu § 4 Abs.
1 Nr. 4 hingewiesen.

Zu§7 Abs.2Nr. 4

Instandhaltung bezieht sich auf MaRnahmen, die wahrend der Nutzungsdauer zur Erhaltung des bestim-
mungsgemaRen Gebrauchs durchgefiihrt werden missen, um die durch Abnutzung, Alterung und Witte-
rungseinwirkung entstehenden baulichen und sonstigen Abweichungen vom ,Soll“ ordnungsgemaR zu
beseitigen.

Freigestellt ist die Instandhaltung und Instandsetzung bestehender Weidezdaune und Viehtranken sowie
deren Neuerrichtung in ortsiiblicher Art und Weise. Eine landwirtschaftliche Nutzung ohne diese Freistel-
lung, insbesondere die Weidetierhaltung, ist nicht moglich. Weidezaune werden ortsiiblich unter der Ver-
wendung von Eichenspaltpfahlen und Glattdraht errichtet, Viehtranken kénnen als Trankebecken oder als
mobile Viehtranken installiert werden.

Zu§7Abs.2Nr.5

Nach § 4 Abs. 1 Nr. 10 LSG-VO ist es verboten, Gehélze auerhalb der Hofflachen anzupflanzen oder an-
zusiedeln, die dazu geeignet sind, das offene Landschaftsbild zu verdandern. Mit der Freistellung soll eine
eindeutige Handhabe fiir die Anlage von standort- und naturraumtypischen Gehélzbestanden geschaffen
werden, die zur Eingriinung der landwirtschaftlichen Hofstelle dienen. Die Eingriinung der Hofstelle sorgt
fir eine Integration der Anlage in das Landschaftsbild. Die Anpflanzungen an Hofstellen erfolgen in einem
raumlichen Zusammenhang zu Rdumen, die ohnehin von den Vogelarten gemieden werden und l6sen
somit keine zusatzliche Beeintrachtigung des Gebiets aus.

Zu§ 7 Abs.2Nr. 6

Der Erhalt einer Griinlandnarbe mit einem Anteil von krautigen Bliitenpflanzen ist fiir die Artenvielfalt
der Flora aber auch der Fauna, besonders der Insekten, von groRer Bedeutung. Eine regelmiRige
Griinlanderneuerung mit Intensivgrasmischungen verhindert die Entwicklung einer solchen
Grunlandnarbe. Vor allem die Wiesenbriiter (Kiebitz, Uferschnepfe, Rotschenkel und andere) sind
jedoch auf artenreiches Griinland angewiesen. lhre Jungvogel nutzen in den ersten Lebenswochen
ausschlieBlich Insekten als Nahrungsgrundlage. Auf Griinlindern mit nahezu flaichendeckendem
Grasbewuchs kommen jedoch nur sehr wenige Insekten vor, so dass die Energiebilanz zwischen
Nahrungssuche und Nahrungsaufnahme negativ ist. Die Jungvogel wiirden verhungern.

Eine Uber- oder Nachsaat durch eine Saatgutmischung mit einer Zusammensetzung vom maximal 15 %
Deutschem Weidelgras, maximal 20 % Einjahrigem Weidelgras und drei weiteren Grasarten sowie min-
destens 15 % Krautern (Arten des Griinlandes und Leguminosen - mindestens acht verschiedene Arten)
im Schlitz-, Drill oder Ubersaatverfahren ist freigestellt. Die Verwendung von Einjihrigem Weidelgras
soll gewdhrleisten, dass bereits kurzfristig eine Beerntung des Griinlandes in den neu angesaten
Bereichen maoglich ist. Der Anteil an Weidelgras ist insgesamt beschrankt, um eine Dominanz desselben
zu verhindern und die Konkurrenzfihigkeit der anderen Gras- und Krauterarten zu fordern. Eine sehr
dichte Grasnarbe, wie sie bei der Verwendung von Weidelgrasern im Allgemeinen entsteht, fiihrt
zudem zu einer verstarkten Beschattung des Bodens. Dies wiederum hat eine Veranderung des
Kleinklimas, u. a. ein Absinken der Temperaturen in dem Bereich zur Folge, der von Insekten zur
Reproduktion (Entwicklung der Larvenstadien) genutzt wird. Dadurch wird die Entwicklung
verschiedener Insektenarten (z. B. bodennistende Wildbienen, Kafer) beeintrachtigt, was sich in der
Folge auch negativ auf insektenfressende Vogelarten und Fledermause auswirkt. Der Krauteranteil von
mindestens 15 %, sowie die Diversifizierung der Graser (mindestens fiinf verschiedene Arten) dienen
dem Ziel, die Nahrungsgrundlage fiir Insekten zu verbessern. Einige Schmetterlingsarten z. B. nutzen
Graser als Futterpflanzen oder zur Eiablage, bliihende Krauter sind fiir viele Insekten eine wertvolle
Nektarquelle. Geeignete Krauter sind z. B.: Wilde Mohre (Daucus carota), Hornklee (Lotus corniculatus),
Schafgarbe (Achillea millefolium), Sauerampfer (Rumex acetosa), Vogelwicke (Vicia cracca), Spitzwe-
gerich (Plantago lanceolata), Rotklee (Trifolium pratense) und Wiesen-Labkraut (Galium album).
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Zu § 7 Abs. 2 Nr. 7

GemaR § 4 Abs. 1 Nr.16 LSG-VO ist die Errichtung von baulichen Anlagen aller Art verboten. Durch die
Freistellung privilegierter Vorhaben im AuBenbereich gemal § 35 Abs. 1 BauGB soll die Durchfiihrung von
Bauvorhaben im raumlich funktionalen Zusammenhang mit bestehenden landwirtschaftlichen Hofstellen
ohne Befreiung nach § 8 LSG-VO ermoglicht werden. Dadurch ist die Weiterentwicklung landwirtschaft-
licher Betriebe im LSG erleichtert. Mit der Priifung des Bauantrages wird entschieden, ob das beantragte
Vorhaben den Schutzzwecken der LSG-VO moglicherweise entgegensteht. In einem solchem Fall kann die
Behorde vom Vorhabentrager eine Prifung nach § 34 BNatSchG (FFH-Vertraglichkeit) verlangen.

Die baulichen Anlagen, auch offene Weideunterstande, die nicht genehmigungspflichtig sind, sollen in
landschaftstypischer Weise und mit landschaftsgerechten Materialien errichtet werden, so dass ein akti-
ver Schutz des Landschaftsbildes praktiziert wird.

Zu§7Abs.2Nr. 8

Das Befahren der genannten Gewdasser mit Wasserfahrzeugen bleibt weiterhin gestattet. Die Wahrschein-
lichkeit ist hoch bzw. es ist bereits belegt, dass wassergebundene Freizeitaktivitaten fir Vogel als Storreiz
wirken und einen groRen negativen Einfluss auf anwesende Tiere haben. Damit der Schutzzweck des LSG
nicht beeintrachtigt wird, ist eine Durchfahrt mit mehr als 5 km/h nicht erlaubt, ebenso wie das Befahren
bei Nacht und das Ankern und Anlegen aufRerhalb der genannten Anlegeplatze (Petkumer Klappe).

Durch die menschliche Silhouette eines Stehpaddlers (engl. Stand-Up-Paddling) werden Fluchtreaktionen
auf weite Distanzen ausgeldst. Im Vergleich zu anderen Sportarten reagieren insbesondere Wasservogel
Uberdurchschnittlich haufig mit Ausweichfliigen Gilber mehrere Kilometer und extrem hohen Fluchtdistan-
zen. Laut einer Studie der bayerischen Voralpenseen ist der Anteil von Vogeltrupps, die das Gewasser
aufgrund einer Storung durch Stehpaddeln komplett verlassen, so hoch wie bei keiner anderen untersuch-
ten Sportart. Beobachtungen vom Bodensee belegen, dass ein Stérereignis bereits in 1,5 km Entfernung
ausgeldst werden kann. Die Wahrnehmung von Stehpaddlern durch Wasservogel und anderer Brutvogel-
arten auf angrenzenden Flachen kann somit zum ganzlichen Verlassen des Gewassers fiihren und wirkt
sich negativ auf den Energiehaushalt der Tiere aus. Die zum Fliichten verbrachte Zeit stellt eine Unterbre-
chung der Nahrungsaufnahme oder anderer Uiberlebenswichtiger Verhaltensweisen wie Gefiederpflege
oder Ruhen dar. Neben der im Rahmen der Fluchtreaktion zurlickgelegten Entfernung der geflogenen
Strecke wirkt sich auch die Dauer der Flucht auf den Energiehaushalt eines Vogels aus (Quelle: Bull, M. &
Rodl, T. (2018): Stand Up-Paddling (SUP): Eine neue Trendsportart als Problem fiir Gberwinternde und
rastende Wasservogel? Berichte zum Vogelschutz 55: 25 - 52). Da das Schutzgebiet eine besondere Be-
deutung als Brut- und Rastgebiet fiir nordischen Ganse und Limikolen hat, ist das Befahren durch Steh-
paddler nicht gestattet. Nachts findet die wichtige Regenerationsphase fiir die Vogel statt, zudem kom-
pensieren viele Vogelarten durch nachtliche Nahrungssuche die tagsiiber durch Stérungen entstandenen
Energiedefizite.

Kitesurfen stellt ebenfalls nachweislich eine Scheuch- und Stérwirkung fiir Vogelarten dar. Die zusammen-
gefassten Ergebnisse aus unterschiedlichen Studien zur Untersuchung der Auswirkung von Kitesurfen auf
Wasser- und Watvogel fordern einen Schutz von wertvollen Lebensraumen, da die Erhaltungszustande
der jeweiligen Vogellebensraume und der darin vorkommenden Arten und Lebensgemeinschaften erheb-
lich beeintrachtigt werden. Aufgrund des rechtlichen Schutzstatus eines VSG-Gebietes und der natur-
schutzfachlichen Bedeutung durch das Vorkommen der wertbestimmenden Vogelarten ist das Kitesurfen
im Gebiet nicht freigestellt (Quelle: Kriger, T. (2016): Zum Einfluss von Kitesurfen auf Wasser- und Wat-
vogel - eine Ubersicht. Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen, 1/2016, NLWKN).

Durch die Unterwassertragflichen (sogenannte Hydrofoils) wiirden schiitzenswerte Strukturen in den
Gewadssern beeintrachtigt.

Zu§7Abs.2Nr.9
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Eine Gewasserunterhaltung hat auRerhalb der fir Brutvogel und aber auch weitere, insbesondere gewas-
sergebundene Arten, auRerhalb der sensiblen Reproduktionszeit zu erfolgen, um Stérungen zu vermeiden
(siehe hierzu auch Begriindung zu § 4 Abs. 2 Nr. 4, 5). Eine Boschungsmahd hat wechselseitig, einseitig
oder abschnittsweise zu erfolgen. Diese MalRnahme zielt darauf ab, die Reproduktionsabldufe von Flora
und Fauna nicht zu gefahrden. Auf Mahd empfindliche Pflanzenarten kénnen durch ein zeitlich zu eng
gefasstes Unterhaltungsintervall verdrangt werden und damit gewachsene Lebensraumstrukturen dau-
erhaft entfernt werden. Die Vielfalt an gewdssertypischen Strukturen auf engem Raum und folglich die
Vielfalt an unterschiedlichen Lebensraumen fiir verschiedene Lebensformen wird durch die vorgeschrie-
bene Unterhaltungsweise bewahrt. Ausgehend von den geschonten Gewasserbereichen kénnen Tier- und
Pflanzenarten die unterhaltenen Gewasserbereiche neu besiedeln, da eine vollstandige Entfernung von
Flora und Fauna unterbleibt. Das Arteninventar wird durch diese Mallnahme geschont und tragt damit
zur Erhaltung einer vielfaltigen Biodiversitat bei.

Bei der ordnungsgemadlen Gewadsserunterhaltung ist die Vertiefung der festen Gewassersohle verboten.
Dies verhindert, dass das Gewdsserbett immer tiefer eingegraben wird und sich der Grundwasserstand
entsprechend absenkt. Zur Gewahrleistung des Oberflachenabflusses ist die Entfernung der Auflage (z. B.
Sediment/Schlamm) in Teilen gestattet. Unter , Auflage” werden Ablagerungen verstanden, die sich durch
Erosions- und Sedimentationsprozesse bilden und sich auf die natiirliche Gewassersohle legen.

Im Rahmen der schonenden Gewadsserunterhaltung und -entwicklung gemaR des NWG und des WHG sind
geplante MalBnahmen in Form von Unterhaltungsplanen mit der zustandigen Naturschutzbehérde abzu-
stimmen. An dieser Stelle sei ausdriicklich auf den Leitfaden , Artenschutz - Gewasserunterhaltung” hin-
gewiesen, der in Kooperation mit den Entwasserungsverbanden umgesetzt wird und Uber die Anforde-
rungen der LSG-VO hinausgehen kann (Bek. d. Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) v.
29.06.2020, Nds. MBI. 31/2020, S. 673). So kénnen Vorgaben zu AusmaR, Intensitdt und Zeitpunkt einer
Raumung flexibel geregelt werden.

Zu § 7 Abs. 2 Nr.10
§ 5 Abs. 2 BNatSchG definiert die gute fachliche Praxis der Landwirtschaft. Die Privilegierung nach § 5 Abs.
1 BNatSchG schlieflt die Festsetzungen einer LSG-VO nicht aus.

Ein groBer Teil des Vogelschutzgebietes ist auf eine landwirtschaftliche Nutzung angewiesen. Dabei sind
die in § 5 Abs. 2 BNatSchG aufgefiihrten Anforderungen, die Anforderungen, die sich aus anderen Fach-
gesetzen ergeben sowie die Grundsatze der guten fachlichen Praxis der landwirtschaftlichen Nutzung zu
berucksichtigen. Weitergehende Regelungen fiir die Nutzung von Flachen kdnnen durch die Teilnahme an
entsprechenden Programmen umgesetzt werden (z. B. AgrarumweltmaRnahmen, allgemeiner Vertrags-
naturschutz). Auf die angebotenen Programme wird in den regionalen Medien und von den Fachbehdrden
hingewiesen.

Zu §7 Abs. 2 Nr. 11
Die Nutzung rechtmaRig bestehender Ackerflichen bleibt freigestellt. Ackerland ist jede
landwirtschaftliche Flache, die Teil der Fruchtfolge ist oder dafiir bereitsteht.

Zu § 7 Abs. 2 Nr. 12
Alle Tatigkeiten, die zur Nutzung und zum Betrieb im Gebiet rechtmaRig bestehender Anlagen erforderlich
sind, kdnnen auch weiterhin durchgefiihrt werden.

Zu § 7 Abs. 2 Nr. 13
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Das Aufstellen von Schildern zur Kennzeichnung des Gebiets dient der Information und gibt in Kurzform
Aufschluss Giber verbotene Handlungen. Ergdnzende Informationstafeln liefern einen Beitrag zur Umwelt-
bildung.

Zu § 7 Abs. 2 Nr. 14

Maflnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung des LSG, die im Auftrag, auf Anordnung oder mit
vorheriger Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehorde durchgefiihrt werden, sind zuldssig, da
diese dem Schutzzweck und den Erhaltungszielen grundsatzlich zutraglich sind.

Zu § 7 Abs. 2 Nr. 15

Eine schonende fischereiliche Nutzung der Gewasser im Gebiet ist mit den Schutzzielen vereinbar. Die
sensiblen Gewasser- und Uferstrukturen sind dabei zu schonen. Siehe hierzu auch Ausfiihrungen zu § 4
Abs. 1 Nr. 11, 12.

Zu § 7 Abs. 2 Nr. 16

Die ordnungsgemale Jagd im Schutzgebiet wird in ihrer Kernfunktion nicht eingeschrankt. Das Jagdaus-
Ubungsrecht ist gemaR § 1 Abs. 1 Niedersachsisches Jagdgesetz (NJagdG) das Recht, das Jagdrecht in ei-
nem Jagdbezirk auszuliben, insbesondere

1. das Wild zu hegen,
2. das Wild aufzusuchen, ihm nachzustellen, es zu erlegen und zu fangen und
3. sich das Wild anzueignen.

Es ist weiterhin die Anlage von Wildackern, Wildasungsflachen und Futterplatzen auf tatsachlich genutz-
ten Ackerflachen gestattet. Dies ergibt sich teilweise auch schon aufgrund der notwendigen Bewirtschaf-
tung. Die Anlage ist nur auf bereits genutzten Ackerflachen gestattet, da die Umwandlung von Griinland
in Acker oder andere Nutzungsformen mit dem Schutzzweck der Verordnung nicht vereinbar ist. Die Er-
haltung von Griinlandflachen dient der Entwicklung und der Erhaltung einer extensiv gepragten und ar-
tenreichen Griinlandvegetation, welches essentielle Grundlage fiir Brut-, Rast und Nahrungshabitate der
vorkommenden Tierarten ist. Die Neuanlage von Futterplatzen auRerhalb von Ackerflachen bedarf einer
Anzeige, um besonders schiitzenswerte Biotope oder Lebensraume geschiitzter Arten vor moglichen Be-
eintrachtigungen zu bewahren. Durch Futterplatze konnen Stérungen sensibler Arten und Vegetations-
veranderungen nicht ausgeschlossen werden. An dieser Stelle wird auf § 8 LSG-VO hingewiesen.

Als besonders sensibel sind das Landschaftsbild und die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes hinsicht-
lich der Anlage von Hegebuischen einzustufen. Da auch kleinflachige Gehdlzbestdnde Habitate fir ver-
schiedene Pradatoren bieten, ist damit auch eine Beeintrachtigung der Funktion des Raumes als Brutge-
biet flir bodenbritende Vogelarten verbunden. Gehdélzbestande sind nicht landschaftsbildpragend. Weih-
nachtsbaumkulturen, Kurzumtriebsplantagen, Feldgehdlze und andere Gehdlzanpflanzungen, wozu auch
Hegebische gehoren, passen sich nicht in das weithin offene Landschaftsbild ein. Vertikale Stérfaktoren
beeinflussen die in der Verordnung genannten Vogelarten erheblich. Die Jagd auf Pradatoren wird durch
die Verordnung nicht eingeschrankt.

Der Einsatz von ausgebildeten Jagdhunden wird nicht eingeschrankt, allerdings kann die Jagdhundeaus-
bildung selbst eine erhebliche Beeintrachtigung darstellen. Insbesondere die akustische Gewdhnung an
den Schusswaffengebrauch steht im Widerspruch zum Schutzzweck, grofRflachig beruhigte Brut-, Rast-
und Nahrungshabitate der im Gebiet vorkommenden Vogelarten zu erhalten bzw. zu entwickeln. GemaR
§ 4 Abs. 4 NJagdG ist auBerhalb befriedeter Gebiete die Jagdhundeausbildung auch Jagdausiibung, jedoch
kann die Jagdbehorde gemald des Gemeinsamen Runderlasses des Niedersachsischen Ministeriums fir
Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt,
Energie, Bauen und Klimaschutz vom 03.12.2019 durch Verordnung die Jagd in Landschaftsschutzgebieten
gemaR deren Schutzzweck und gemal § 19 NNatSchG in Verbindung mit § 26 BNatSchG beschranken.
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Bestimmte MalRnahmen, die den Erhaltungszielen dienen oder bestimmten Tierarten Vorteile bieten,
kénnen nach Abstimmung mit der zustandigen Naturschutzbehérde umgesetzt werden.

Die in dieser Verordnung geregelten Einschrankungen sind vor dem Hintergrund des Gemeinsamen Rund-
erlasses des Niedersachsischen Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und
des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz vom 03.12.2019 unter
Bericksichtigung der Belange der Jagdausiibenden erforderlich, um die Schutzziele zu erreichen.

Zu § 7 Abs. 2 Nr. 17
die ordnungsgemafie Forstwirtschaft ist freigestellt. Die wenigen im Gebiet vorhandenen Waldflachen
konnen im Sinne der guten fachlichen Praxis bewirtschaftet werden.

Zu §7 Abs. 3

Fiir Plane oder Projekte, die einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Pldnen oder Projekten ein
Gebiet des Netzes "Natura 2000" (FFH-Gebiete und EU-Vogelschutzgebiete) erheblich beeintrachtigen
kénnen, schreibt Art. 6 Abs. 3 der FFH-Richtlinie bzw. § 34 des BNatSchG die Priifung der Vertraglichkeit
dieses Projektes oder Planes mit den festgelegten Erhaltungszielen des betreffenden Gebietes vor.

Insofern ist fir Plane und Projekte zunachst in einer FFH-Vorprifung in der Regel auf Grundlage vorhan-
dener Unterlagen zu kldren, ob es prinzipiell zu erheblichen Beeintrachtigungen eines Natura 2000-Ge-
bietes kommen kann. Sind erhebliche Beeintrachtigungen nachweislich auszuschlieRen, so ist eine vertie-
fende FFH-Vertraglichkeitsprifung nicht erforderlich. Die Entscheidung ist lediglich nachvollziehbar zu do-
kumentieren.

Ergibt die Vertraglichkeitspriifung, dass es zu erheblichen Beeintrachtigungen des Gebietes in seinen fir
die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maRgeblichen Bestandteilen kommen kann, so darf das Vorha-
ben gemal § 34 Abs. 3 BNatSchG nur zugelassen werden, wenn es

1. aus zwingenden Griinden des liberwiegenden offentlichen Interesses, einschlieBlich solcher so-
zialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist und

2. zumutbare Alternativen, den mit dem Projekt verfolgtem Zweck an anderer Stelle ohne oder mit
geringeren Beeintrachtigungen zu erreichen, nicht gegeben sind.

Bei der Zulassung eines solchen Projektes sind die zur Sicherung des Zusammenhanges des Netzes , Natura
2000“ notwendigen MaRnahmen gemal § 34 Abs. 5 BNatSchG vorzusehen.

Zu §7 Abs. 4

Werden im LSG weitere gesetzlich geschiitzte Biotope identifiziert, stehen diese gemald § 30 BNatSchG in
Verbindung mit § 24 NNatSchG unter Schutz. Zum Zeitpunkt der Unterschutzstellung sind z. B. nahrstoff-
reiche Feucht- und Nasswiesen und Schilfréhrichte als gesetzlich geschiitzte Biotope vorhanden.

Die Bestimmungen des § 44 BNatSchG regeln den Umgang mit besonders geschiitzten und bestimmten
anderen Tier- und Pflanzenarten.

Zu§7Abs.5

Bestehende, rechtmaRige behordliche Genehmigungen, Erlaubnisse oder sonstige Verwaltungsakte be-
halten ihre Giltigkeit, da sie dem Vertrauensschutz unterliegen. Darunter fallen z. B. Planfeststellungsbe-
schlisse, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zulassungen und Plangenehmigungen.
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Zu § 8 - Befreiungen

§ 8 LSG-VO regelt die Moglichkeit, eine Befreiung von den Verboten der LSG-VO zu erlangen. Gemal § 67
BNatSchG i. V. m § 41 NNatSchG kann auf Antrag eine Befreiung gewahrt werden, wenn

1. dies aus Grinden des Giberwiegenden 6ffentlichen Interesses, einschlielllich solcher sozialen und
wirtschaftlichen Art, notwendig ist oder

2. die Durchfiihrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer unzumutbaren Belastung fiihren wiirde
und die Abweichung mit den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege vereinbar ist.

Befreiungen kénnen mit Nebenbestimmungen versehen werden.
Zu § 9 - Anordnungsbefugnis

Gemald § 3 Abs. 2 BNatSchG sowie § 2 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 NNatSchG kann die zustandige Naturschutz-
behorde die Wiederherstellung des bisherigen Zustandes anordnen, wenn gegen die Verbote des § 4 LSG-
VO oder die Zustimmungspflichten der LSG-VO verstofen wurde und Natur und Landschaft rechtswidrig
zerstort, beschadigt oder verandert worden sind. Diese Regelung zielt darauf ab, den gesetzlich geforder-
ten glinstigen Erhaltungszustand zu sichern. Eine schleichende Verschlechterung hat zu unterbleiben.

Zu § 10 - Pflege-, Entwicklungs- und WiederherstellungsmaRnahmen

GemaR § 65 Abs. 1 BNatSchG haben Eigentlimer und Eigentlimerinnen und sonstige Nutzungsberechtigte
von Grundstlicken MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu dulden, soweit dadurch
die Nutzung der Grundstiicke nicht unzumutbar beeintrachtigt wird. Bei der Wahl der Standorte von Be-
schilderungen wird dieser Grundsatz bericksichtigt.

Die Aufzahlung regelmaRig anfallender Erhaltungs- und PflegemalRnahmen dient der Transparenz. §§ 15
und 39 NNatSchG sowie § 65 BNatSchG bilden den gesetzlichen Rahmen fiir Pflege-, Entwicklungs- und
WiederherstellungsmalRnahmen, Duldungspflicht sowie Betretungsrecht.

Die Aufstellung von Schildern zur erforderlichen Kennzeichnung des LSG ergibt sich aus § 22 Abs. 4
BNatSchG. Sie sollen zur Wahrnehmung und Wiedererkennung des Schutzgebietes beitragen. Die Kenn-
zeichnung der Wege, die Aufstellung von Schildern fir weitere Informationen lber das LSG sowie die
Aufstellung von Hinweis- und Warntafeln aufgrund anderer Rechtsvorschriften ist erforderlich und daher
zu dulden. Wenn es fur die Umsetzung des Schutzzweckes notwendig ist, soll die zustéandige Naturschutz-
behorde in Abstimmung mit der entsprechenden Fachbehorde weitergehende Regelungen im Schutzge-
biet treffen. Hierbei kann es sich z. B. um Regelungen des Verkehrs (iber Beschilderungen (zeitweise oder
ganzjahrige Sperrung der Durchfahrt, Geschwindigkeitsbegrenzung etc.) oder um Regelungen der Nut-
zung von Flachen handeln.

Zu § 11 - Umsetzung von Erhaltungs- und WiederherstellungsmaBnahmen

Hiermit wird verdeutlicht, dass Verbote und Freistellungen sowie Pflege-, Entwicklungs- und Wieder-
herstellungsmalBnahmen die Erhaltung bzw. die Sicherung des gesetzlich geforderten giinstigen
Erhaltungszustandes der im LSG zum Zeitpunkt der Meldung vorkommenden europaisch geschiitzten
Vogelarten zum Ziel haben. Solche MalRnahmen werden durch einen Pflege- und Entwicklungsplan
(Managementplan) umgesetzt. Angesprochen sind hier stets Plane, die gemall § 32 Abs. 5 BNatSchG nach
naturschutzfachlichen Gesichtspunkten flir Natura 2000-Gebiete aufgestellt werden. Dabei werden,
soweit erforderlich, Bewirtschaftungsplane selbstandig oder als Bestandteil anderer Plane aufgestellt.
Durch das Aufstellen eines MaBnahmen- oder Bewirtschaftungsplans steht ein kompaktes Planwerk zur
Verfligung, aus dem sich zielgerichtet sinnvolle und wirksame MalRnahmen zum Erreichen der Ziele gemal
Art. 3 Abs. 2 Buchst. b, c und d VSchR ableiten lassen.
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Entsprechende konkrete MaBnahmen fiir das Schutzgebiet bzw. die Arten des Vogelschutzgebietes
werden u. a. in den Vollzugshinweisen fiir Arten und LRT genannt, welche im Rahmen der o. g.
»Niedersachsischen Strategie zum Arten- und Biotopschutz” zur Verfligung gestellt werden.

Neben dem Managementplan ist es moglich, dem Schutzzweck dienende MaBnahmen im Rahmen des
Vertragsnaturschutzes abzuschlieRen. Der Begriff Vertragsnaturschutz wird fir die EU-finanzierten
Agrarumweltprogramme (auf Grundlage der Art. 22-24 der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999) und die
landerspezifischen Programme als Oberbegriff gewahlt. Daneben kann es vertragliche Vereinbarungen
geben, die aufgrund von Kompensationsverpflichtungen, Sponsoring oder aus anderen Griinden
entstanden sind.

Pflege-, Entwicklungs- und WiederherstellungsmaBnahmen fiir die nach §§ 16 Abs. 1, 17 Abs. 2, 19, 21
Abs. 1,22 Abs. 1, 3 oder 4, 24 Abs. 2 des NNatSchG oder nach § 30 Abs. 2 BNatSchG geschiitzten Teile von
Natur und Landschaft kann die zustandige Naturschutzbehorde auch im Einzelfall anordnen.

Zu § 12 - Ordnungswidrigkeiten

Die Regelung dient zur Klarstellung der ordnungswidrigen Handlungen. GemaR § 26 Abs. 2 BNatSchG in
Verbindung mit § 43 Abs. 3 Nr. 4 NNatSchG sind alle Handlungen verboten, die den Charakter des Gebiets
verandern oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen. Es wird auf die §§ 329 Abs. 3 bis 6 und 330
Strafgesetzbuch (StGB) hingewiesen.

Zu § 13 - Zustdndigkeiten

Dieser Paragraph dient aufgrund des kreisgebietsiibergreifenden Zuschnitts des Schutzgebietes der Uber-
sicht Gber die jeweils raumlich zustdandigen Behorden.

Zu § 14 - Inkrafttreten

Der Inhalt dient der Klarstellung des Zeitpunktes des Inkrafttretens der LSG-VO.

20



